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ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішенням Київської обласної ради від 29.07.2010 № 775-33-V

П Р О Г Р А М А 

співпраці місцевих органів виконавчої влади, органів

 місцевого самоврядування, структурних утворень політичних партій, інститутів громадянського суспільства 
у Київській області на 2010–2012 роки

I. Загальні положення Програми
Програма співпраці місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, структурних утворень політичних партій, інститутів громадянського суспільства у Київській області на 2010–2012 роки спрямована на сприяння розвитку громадянського суспільства на Київщині.
Процес становлення України як демократичної, правової і соціальної держави, насамперед, передбачає налагодження ефективної взаємодії органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування із структурними утвореннями політичних партій та інститутами громадянського суспільства. Така взаємодія повинна базуватися на партнерстві, взаємозацікавленості у досягненні цілей, пов'язаних з процесом демократизації усіх сфер державного управління і суспільного життя, соціально-економічним і духовним прогресом, всебічним забезпеченням захисту прав і свобод людини та громадянина. 

До інститутів громадянського суспільства належать громадські організації, професійні і творчі спілки, організації роботодавців, благодійні організації, релігійні організації, недержавні засоби масової інформації та інші непідприємницькі товариства і установи.
Київська область характеризується існуванням великої кількості  об’єднань громадян різного спрямування діяльності. Станом на 01.05.2010 року в області діють осередки 146 політичних партій, 856 громадських організацій, 23 профспілкових організацій, 140 благодійних організацій та фондів.
Обласна рада та облдержадміністрація розглядають структурні утворення політичних партій та інститути громадянського суспільства, як рівноправних партнерів у вирішенні питань місцевого значення. Саме стан розвитку відносин між місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та структурними утвореннями політичних партій, інститутами громадянського суспільства засвідчує демокра​тичність і публічність процесів та реалістичність кроків становлення грома​дянського суспільства в області.

Традиційними формами взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування із структурними утвореннями політичних партій та інститутами громадянського суспільства є співпраця в рамках діяльності політично-консультатив​ної ради при голові облдержадміністрації, громадської ради при облдержадміністрації, політич​но-консультатив​них рад, громадських рад при райдержадміністраціях та міськвиконкомах (міст обласного значення), головною метою яких є сприяння формуванню і реалізації ефективної політики з питань соціально-економічного та суспільно-політич​ного життя в області.

Продовжується взаємодія місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування з структурними утвореннями політичних партій та інститутами громадянського суспільства в ході „круглих столів”, робочих зустрічей, нарад, участі представників громадського активу у сесіях місцевих рад та заходах з нагоди відзначення державних, професійних, релігійних свят і пам’ятних дат.

Не зважаючи на зростаючу роль політичних партій у розбудові незалежної демократичної України, активізацію інститутів громадянського суспільства та структурних утворень політичних партій, позиція громадян в області щодо членства в них залишається пасивною. Як наслідок, замість конструктивного діалогу представників владних структур та громадськості у вирішенні соціальних проблем домінуючою формою впливу громадян на перебіг політичного процесу залишається колективна мітинговість, що не сприяє досягненню легітимації владних ініціатив. А тому основне завдання органів влади - змінити ситуацію на краще і створити сприятливі умови для розвитку та активної діяльності структурних утворень політичних партій, інститутів громадянського суспільства, підвищення їх ролі у подолані соціальних проблем регіону, побудові засад громадянського суспільства. Адже це величезний інтелектуальний потенціал, потужна організуюча сила, що може і повинна вести за собою людей, постійно активізовувати їх на досягнення загального благополуччя.
Ключовою складовою роботи у сфері суспільно-політичних процесів є аналіз, прогнозування та інформаційно-аналітичне забезпечення. Обласна державна адміністрація інформує Кабінет Міністрів України та Адміністрацію Президента України в щоденному, двотижневому та місячному режимі про стан суспільно-політичної ситуації на території області. Але базових матеріалів для аналізу немає, оскільки впродовж минулого року не фінансувалися проведення соціологічних досліджень на території області.
Ще одним важливим напрямом співпраці органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування із структурними утвореннями політичних партій та інститутами громадянського суспільства є проведення заходів з метою залучення громадян до процесу прийняття управлінських рішень через референдуми, громадські слухання та відкриті обговорення питань місцевого значення. 

У зв’язку з вищевикладеним та для вдосконалення роботи у сфері внутрішньої політики розроблена Програма співпраці місцевих органів вико​навчої влади, органів місцевого самоврядування, структурних утворень політичних партій, інститутів громадянського суспільства у Київській області на 2010–2012 роки (далі – Програ​ма). Програма розроблена відповідно до Конституції України, Законів України “Про місцеві державні адміністрації”, „Про об’єднання громадян”, „Про полі​тичні партії в Україні”, „Про благодійництво і благодійні організації”, Концептуальні засади стратегії еко​но​міч​ного та соціального розвитку України на 2002 – 2011 роки”, Концепції спри​​я​ння органами виконавчої влади розвитку громадянського суспільства, схва​​​леної розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.11.2007 № 1035-р, постанови Кабінету Міністрів України від 06 січня 2010 року № 10 „Про затвердження Порядку залучення громадян до формування та реалізації державної політики”.
Програма окреслює комплекс заходів діяльності Київської обласної держав​ної адміністрації, районних державних адміністрації, міськвиконкомів (міст обласного значення) у співпраці із структурними утвореннями політичних партій, інститутами громадянського суспільства, які беруть активну участь у соціально-економічному та суспільно-політичному житті області.

Мета Програми

Мета Програми полягає у створенні сприятливих умов для подальшого  розвитку громадянського суспільства, вдосконаленні співпраці місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування із структурними утвореннями політичних партій, інститутами громадянського суспільства, забезпеченні системного аналізу процесів у сфері суспільно-політичних відносин, збереженні політичної стабільності, послідовності і громадянсь​кого порозуміння на території області.

Завдання Програми

До завдань Програми відносяться:

реалізація у діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів  місцевого самоврядування області принципів відкритості, прозорості і публіч​ності;

забезпечення координації Київської обласної державної адміністрації та Київської обласної ради у реалізації заходів Програми;

здійснення аналізу процесів у сфері громадсько-політичних відносин;

забезпечення умов для суспільно-політичної стабільності та грома​дянського порозуміння на території області;

розроблення та впровадження ефективного механізму налагодження  комунікацій між місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, структурними утвореннями політичних партій та інститутами громадянського суспільства;
створення сприятливих умов для статутної діяльності і розвитку структурних утворень політичних партій та місцевих громадських організацій;

адаптація нових форм участі громадян у обговоренні питань місцевого значення та підвищення громадянської соціальної активності;

популяризація кращих практик діяльності громадських організацій;

залучення більшої кількості інститутів громадянського суспільства та їх лідерів до обговорення та вирішення проблем області;

сприяння розвитку волонтерського руху, благодійництва і меценатства;

вирішення питань консолідації суспільства і мобілізація зусиль громадян на сталий розвиток області;
сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні.

Очікувані результати

Здійснення заходів, визначених у Програмі, забезпечить створення системи конструктивної співпраці місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування із структурними утвореннями політичних партій, інститутами громадянського суспільства, необхідної для ефективного вирішення завдань соціально-економічного і культурного розвитку та збере​ження стабіль​ної суспільно-політичної ситуації в області.

Здійснення заходів Програми дасть можливість:

підвищити ефективність діяльності Київської обласної державної адміністра​ції, Київської обласної ради, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування спільно з громадськістю щодо вирішення питань місцевого значення; 

підвищити рівень довіри жителів області до місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, структурних утворень політичних партій та інститутів громадянського суспільства;

забезпечити стабільність і прогнозованість суспільно-політичного життя області;

підвищити рівень громадянської культури суспільства, активізувати участь громадян у діяльності інститутів громадянського суспільства, формуванні та реалізації державної політики; 

розвинути волонтерський рух, благодійництво і меценатство.

Координація роботи і контроль за виконанням Програми

Виконання завдань, передбачених Програмою, покладається на структурні підрозділи Київської обласної державної адміністрації, райдерж​адміністрації та міськвиконкоми (міст обласного значення) Київської області, які щокварталу інформують про результати виконання управління з питань внутрішньої політики Київської обласної державної адміністрації та постійну комісію Київської обласної ради з питань розвитку і вдосконалення місцевого самов​ря​дування, адміністративно-територіального устрою, міжрегіональних і міжна​род​них зв’язків з органами місцевого самоврядування.

Координатором реалізації Програми є управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації.

Голова облдержадміністрації та голова обласної ради здійснюють контроль за виконанням Програми шляхом розгляду інформації, яку раз у півроку подає управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації.

З метою організації поточної роботи з виконання Програми, узгодження дій співвиконавців та підготовки рекомендацій щодо внесення необхідних змін на період її виконання може бути утворена координаційна група з числа представників Київської обласної державної адміністрації, Київської обласної ради, райдержадміністрацій, міськвиконкомів (міст обласного значення), структур​них утворень політичних партій, інститутів громадянського суспільства. 

II. Основні заходи реалізації Програми співпраці місцевих

органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, структурних утворень політичних партій,
інститутів громадянського суспільства у Київській області 

на 2010–2012 роки

1. Вдосконалення комунікацій між місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, структурними утвореннями політичних партій, інститутами 

громадянського суспільства

1.1. Вносити до порядку денного засідань громадської ради при Київській обласній державній адміністрації, політично-консультативної ради при голові Київської обласної державної адміністрації, дорадчих органів в райдержад​міністраціях та міськвиконкомах (міст обласного значення): галузеві питання, що мають суспільний резонанс, та проекти нормативно-правових актів з питань соціально-економічного та гуманітарного розвитку області, інтересів широких верств населення, прав і свобод людини та громадянина.
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(міст обласного значення).








2010 – 2012 роки.

1.2. Запровадити практику проведення засідань громадської ради при Київській обласній державній адміністарції з обговорення проекту щорічної програми соціально-економічного та культурного розвитку Київської області, результатів виконання завдань, передбачених відповідною програмою за попередній рік із залученням керівників структурних підрозділів облдержадміінстарції, засобів масової інформації.
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Двічі на рік.
1.3. Сприяти діяльності консультативно-дорадчих органів при місцевих органах виконавчої влади, органах місцевого самоврядування, проводити з цією метою аналіз ефективності їх взаємодії з органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування з визначенням проблем та заходів щодо їх розв’язання.
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2010 – 2012 роки.

1.4. Проводити спільно з Київською обласною радою та представниками структурних утворень політичних партій, інститутами громадянського суспільства "круглі столи", конференції, семінари-тренінги, дискусійні клуби тощо з питань місцевого значення.

Управлiння з питань внутрішньої 








політики облдержадмiнiстрацiї,








постійна комісія Київської обласної 

ради питань розвитку і вдоскона​-

лення місцевого самоврядування,

адміністративно-територіального устрою, міжрегіональних і міжнарод-

них зв’язків з органами місцевого само​врядування(за зго​дою), райдерж- 

адмiнiстрацiї, мiськвиконкоми (мiст обласного значення).
2010 - 2012 роки.

1.5. Організувати та забезпечити проведення днів відкритих дверей, регулярних зустрічей з громадськістю. У рамках днів відкритих дверей передбачити можливість презентації інститутами громадянського суспільства своєї діяльності та налагодження співпраці з структурними підрозділами органів виконавчої влади, органами місцевого самоврядування. 







Управління з питань внутрішньої







політики, головні управління, 






управління та інші структурні 






підрозділи облдержадміністрації, 







райдержадміністрації, міськвиконкоми 







(міст обласного значення).








2010 – 2012 роки.
1.6. Забезпечити проведення консультацій з громадськістю з питань реалізації державної політики у відповідній сфері із застосуванням офіційного веб-сайту Київської облдержадміністрації та широкої роз’яснювальної роботи щодо змісту проектів нормативно-правових актів.






Управління з питань внутрішньої







політики, головні управління, 






управління та інші струткурні






підрозділи 
облдержадміністарції,







райдержадміністрації, міськвиконкоми 






(міст обласного значення).






2010 – 2012 роки.
1.7. Залучати структурні утворення політичних партій, місцеві громадські організації, профспілки, благодійні організації до участі в організації та проведенні обласних заходів з нагоди відзначення державних свят, визначних дат та пам’ятних подій, пов’язаних з областю. Проводити з ними спільні громадсько-мистецькі акції на території Київської області.







Управління з питань внутрішньої







політики, головні управління, 






управління та інші структурні 






підрозділи облдержадміністрації, 






райдержадміністрації, міськвиконкоми 






(міст обласного значення).








2010 – 2012 роки.

1.8. Вносити пропозиції щодо відзначення Подякою голови облдерж​адміні​страції, Почесною грамотою облдержадміністрації, Подякою Київської обласної ради активістів громадсько-політичного руху Київської області, суб’єктів господарювання, які приймають активну участь у розв’язанні соціальних проблем.






Головні управління, управління







та інші структурні підрозділи







облдержадміністарції,







райдержадміністрації,







міськвиконкоми (міст







обласного значення).






2010 – 2012 роки.

1.9. Забезпечити інформаційне наповнення рубрики „Громадянське суспільство і влада” на офіційному веб-сайті Київської облдержадміністарції. 


Управління інформації та зв’язків з 


громадськістю, управління з питань 


внутрішньої політики облдержад-


міністрації.

2010 – 1012 роки.
1.10. Організувати висвітлення у засобах масової інформації ефективних прикладів співпраці місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з структурними утвореннями політичних партій та інститутами громадянського суспільства.

Управління інформації та зв'язків з 


громадськістю облдержадміністрації


райдержадміністрації, 


міськвиконкоми


(міст обласного значення).







  2010 – 2012 роки.
1.11. Організувати співпрацю інститутів громадянського суспільства з Центром законодавчих ініціатив при Київській обласній державній адміністрації.
Управління з питань внутрішньої

політики облдержадміністрації.
2010 – 2012 роки.
2. Форми співпраці місцевих органів виконавчої влади,

органів місцевого самоврядування, інститутами

громаднського суспільства
2.1. Запровадити практику проведення Дня громадських організацій з метою обміну їх досвідом у провадженні діяльності, пов’язаної з розвитком громадянського суспільства. 

Управлiння з питань внутрішньої 








політики облдержадмністарції, 







райдержадміністарції, міськвиконкоми








(міст обласного значення). 








Двічі на рік.                 

2.2. Підготувати до випуску серію брошур „Робота Київської обласної державної адміністрації та Київської обласної ради у сфері взаємодії з громадськістю” для використання керівниками об’єднань громадян.







Управління з питань внутрішньої 







політики облдержадміністрації.






2010 - 2012 роки.
2.3. Запровадити практику проведення Дня депутата місцевих рад з метою налагодження комунікацій між депутатами рад різних рівнів, місцевими органами виконавчої влади, інститутами громадянського суспільства. 

Управління з питань внутрішньої

політики облдержадміністрації,

постійна комісія Київської обласної 

ради питань розвитку і вдосконалення 

місцевого самоврядування, 

адміністративно-територіального 

устрою, міжрегіональних і 

міжнародних зв’язків з органами 

самоврядування (за згодою).
Грудень 2010 року.
2.4 Започаткувати спільно з обласною молодіжною громадською організацією „Колегія молодих управлінців та юристів” Громадський інтернет-портал Київської області та підтримувати його діяльність.


Управлiння з питань внутрішньої 


 




 політики облдержадмiнiстрацiї.








 2010 рік.
2.5 Провести обласну громадську акцію з врученням 30-ти дієвим та впливовим громадським організаціям області Державного Прапора України та Прапора Київської області


Управлiння з питань внутрішньої 


 




 політики облдержадмiнiстрацiї.








 2010 рік.
2.6. Провести в населених пунктах області за участю посадових осіб облдержадміністрації, голів райдержадміністрацій, міських голів (міст обласного значення) та представників інститутів громадянського суспільства Єдиний день інформу​вання населення області на тему: „Сприяння місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування розвитку громадянського суспільства в Київській області”.


Управлiння з питань внутрішньої 


політики облдержадмiнiстрацiї, 

райдержадмiнiстрацiї, мiськвиконко​-
ми (мiст обласного значення).

Щорічно.
2.7. Провести спільно з Київською обласною організацією Українського союзу промисловців і підприємців виїзне засідання „круглого столу” на тему: „Соціальна політика в рамках трьохстороннього діалогу у сфері розвитку виробничих сил області”.  

Управлiння з питань внутрішньої 







політики облдержадмiнiстрацiї,







Київська обласна організація







Українського союзу промисловців







і підприємців (за згодою).
Друге півріччя 2011 року.
2.8. Провести спільно з Київським обласним фондом милосердя і здоров’я Форум волонтерів Київщини.

Головні управління праці та 
соціального захисту населення, 
охорони здоров’я, освіти та 
науки, управління з питань 
внутрішньої політики 
облдержадміністрації, обласний 
фонд милосердя і здоров’я (за
згодою), обласна організація 
ветеранів (за згодою), обласна 
організація Товариства Червоного
Хреста (за згодою).

02 грудня 2010 року.
2.9. Провести обласні громадські слухання щодо стану розвитку громадянського суспільства в Київській області.

Управління з питань внутрішньої

політики, інформації та зв’язків з громадськістю, культури і туризму, 

у справах сім’ї та молоді; головні 

управління охорони здоров’я, 

освіти і науки облдержадміністрації.
Щорічно.

2.10. Провести у рамках відзначення Дня Європи громадські слухання з питань європейської інтеграції.






Управління з питань внутрішньої 







політики, головне управління 







економіки, управління інформації та 







зв’язків з громадськістю облдержадмі​






ністрації, райдержадміністрації,







міськвиконкоми (міст обласного 







значення).






 12 травня 2011 року.
2.11. Провести засідання „круглого столу” за участю громадськості, представників влади, бізнесу та засобів масової інформації з актуальних питань державної політики європейської інтеграції.






 Управління з питань внутрішньої 







 політики, інформації та зв’язків з 







 громадськістю, головне управління






 економіки облдержадміністрації.






 11 травня 2012 року.
2.12. Провести засідання „круглого столу” на тему: „Вплив розвитку виробничого сектору економіки області на формування культури та інтелекту громадянського суспільства в Київській області”.


Управління з питань внутрішньої 


політики, культури і туризму,


головне управління освіти і науки


облдержадміністрації.







Друге півріччя 2012 року.
3. Аналіз та прогнозування суспільно-політичних

процесів в області

3.1. Здійснювати аналіз тенденцій розвитку суспільно-політичних відносин та моніторинг заходів, які відбуваються у соціально-економічному та суспільно-політичному житті області. Результати аналізу узагальнювати у підсумковій довідці „Про стан та тенденції розвитку суспільно-політичної ситуації в Київській області”. 



Управлiння з питань внутрішньої 


політики облдержадмiнiстрацiї,



райдержадмiнiстрацiї, 


                                     мiськвиконкоми 


(мiст обласного значення).


Двічі на рік.
3.2. Організувати проведення комплексних соціологічних досліджень щодо стану соціально-економічної, суспільно-політичної ситуації Київщини, визначення рейтингу актуальних питань області, що найбільш турбують ії мешканців і потребують першочергового вирішення. 








Управлiння з питань внутрішньої 








політики облдержадмiнiстрацiї.








Щоквартально.
3.3. Вивчати досвід найактивніших обласних організацій політичних партій і громадських організацій на території області, які мають високий рейтинг довіри у населення та висвітлювати його на офіційному веб-сайті Київської облдержадміністрації.

Управління з питань внутрішньої

політики, інформації та зв’язків

з громадськістю 

облдержадміністрації.
2010 – 2012 роки.

3.4. Організовувати за участю посадових осіб облдержадміністрації, Київської обласної ради, голів райдержадміністрацій та районних рад, міських голів (міст обласного значення) дні інформування населення області з питань виконання місцевих програм соціально-економічного і культурного розвитку та основних заходів щодо розвитку території області.

Управлiння з питань внутрішньої 








політики облдержадмiнiстрацiї,








постійна комісія Київської обласної 

ради з питань розвитку і вдосконалення місцевого самоврядування, адміністративно-територіального устрою, міжрегіональних і міжнародних зв’язків з органами місцевого самоврядування (за згодою),
райдержадмiнiстрацiї, мiськвиконкоми 








(мiст обласного значення).








Двічі на рік.
3.5. Відновити роботу лекторської групи при Київській облдержадміністарції у складі працівників місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого смаоврядування, представників наукових установ та забезпечити її функціонування.
Управлiння з питань внутрішньої 








політики облдержадмiнiстрацiї.








Друге півріччя 2010 року.
4. Організація роботи в Київській області управлінської 

вертикалі з реалізації питань внутрішньої політики

4.1. Розробити з урахуванням положень Програми заходи з метою удосконалення механізмів реалізації питань внутрішньої політики у районах  та містах обласного значення Київської області.







Райдержадмiнiстрацiї, мiськвиконкоми 






(мiст обласного значення).

2010 рік.

4.2. Розглянути на колегіях райдержадміністрацій стан виконан​ня завдань у сфері внутрішньої політики.

Райдержадмiнiстрацiї.







2010 - 2012 роки.

4.3. Проводити виїзні семінари-практикуми для заступників голів райдержадміністрацій та начальників відділів (секторів) з питань внутрішньої політики із запрошенням посадових осіб Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств та відомств.

Управлiння з питань внутрішньої 








політики облдержадмiнiстрацiї,

райдержадмiнiстрацiї.
Двічі на рік.
III. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету в обсягах, передбачених рішеннями обласної ради про обласний бюджет на відповідні роки.

