Резолюція форуму «Які права має особа без паспорту?»
Ми, громадські активісти та правозахисники, переймаючись інтересами громадськості, висловлюємо свою глибоку стурбованість ситуацією, що склалась навколо практики реєстрації громадян в Україні та негативного впливу цього інституту на можливість реалізації прав людини в нашій державі. 

Декларуючи свободу пересування та вибору місця проживання, Україна  встановлює обов’язок на реєстрацію місця проживання чи перебування та адміністративну відповідальність за порушення паспортного режиму. Фактично внутрішні паспорти використовуються для контролю пересування осіб всередині країни та їх місця проживання. Такі умови є рудиментом радянської системи обліку громадян, коли кожен повинен не тільки мати прописку, а й жити відповідно до неї.

Разом з тим, в нашій державі, будь-яка особа без реєстрації не може здійснити   щонайменше 27 різноманітних юридично значущих дій. Зокрема не можуть скористатись нормами таких вкрай важливих законів, як «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», «Про пенсійне забезпечення», «Про освіту», «Основи законодавства України про охорону здоров’я», «Про захист населення від інфекційних захворювань», «Про зайнятість населення» тощо. Як наслідок в нашій країні, систематично порушуються права та законні інтереси осіб, які не мають реєстрації та паспорту громадянина України. 

В такій ситуації без реєстрації, без паспорту особа стає поза законом, стає не видимою для суспільства, поки не вчинить злочину чи правопорушення. 

Тому учасники форуму вважають, що в Україні назріла ситуація для скасування існуючої практики реєстрації громадян України. 
РЕКОМЕНДАЦІЇ:
В сфері існуючої практики реєстрації осіб та її впливу на реалізацію прав людини та законних інтересів:
1. Вивести з підпорядкування Міністерства внутрішніх справ Державний департамент у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб. 

2. Провести реформування законодавства України в сфері реєстрації осіб з урахуванням позитивної міжнародної практики та вимог Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання».

3. Створити єдину електронну систему обліку громадян, реєстрація в якій відбуватиметься за принципом повідомлення. Відповідальність за ведення реєстру покласти на Міністерство юстиції України та забезпечити збереження інформації згідно з ЗУ «Про захист персональних даних»

4.  Розширити підстави для можливості реєстрації та спростити процедуру скасування реєстрації в приватних помешканнях.

5. Усунути законодавчі підстави залежності реалізації прав та законних інтересів від місця реєстрації. 
6. Скасувати прив’язку можливості отримання державних послуг від місця реєстрації.

7. Внести зміни в практику формування державного бюджету в сфері розподілу коштів відповідно до кількості зареєстрованого населення не певній території. 

8. Внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо скасування адміністративної відповідальності за проживання громадян без місця реєстрації чи перебування.

9. Внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо скасування адміністративної відповідальності осіб, відповідальних за додержання правил паспортної системи, проживання громадян без реєстрації місця перебування чи проживання.

В сфері створення та забезпечення сталого функціонування ефективної системи паспортизації населення 

1. Провести ревізію нормативно-правових актів, які регламентують отримання та відновлення втрачених паспортів на предмет усунення норм, які сприяють порушенню прав людини. 

2. Організувати роботу «паспортних столів» за принцом максимальної відкритості та прозорості діяльності. 
3. Посилити контроль за діяльністю «паспортних столів» щодо чіткого виконання положень чинного законодавства.

4. Скасувати практику стягування додаткових коштів з осіб, які користуються послугами паспортних столів, через створення приватних підприємств.

5. Встановити прозору процедуру сплати державного мита.

6. Переглянути практику вилучення паспортів і ввести практику їх передачі на зберігання у відділи у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб, з виданням відповідної довідки. 

7. Встановити дієвий контроль за процесом вилучення і збереження паспортів та персоніфіковану відповідальність за їх втрату під час вчинення процесуальних дій з боку правоохоронних органів та суддів, закріпити цю відповідальність в Кодексі України про адміністративні правопорушення. 

8. Внести зміни до законопроекту «Про документи, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України», видаливши із статті 20, що регламентує отримання тимчасового посвідчення громадянина України, формулювання – «за місцем проживання».

9. Встановити пільгу по сплаті державного мита особам, які знаходяться в місцях позбавлення волі та звільнились з місць позбавлення волі, і підпадають під дію Закону України «Про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або позбавленні волі на певний строк».

10. Розширити можливості для здійснення громадського контролю за роботою пенітенціарних установ.

11. Впровадити практику прийняття Національних та регіональних програм соціальної адаптації осіб, які звільняються з місць позбавлення волі з обов’язковим фінансуванням.
