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17 лютого 2010

Всеукраїнська конференція 

«Державне фінансування організацій громадянського суспільства.

Як запровадити європейські стандарти?»

ГОЛОВНІ ТЕЗИ:
1. Актуальність питання державного фінансування ОГС 

У широкому розумінні до організацій громадянського суспільства (ОГС)можна віднести громадські організації, благодійні фонди, бізнес-асоціації, органи самоорганізації населення, медіа, профспілки, організації роботодавців, релігійні організації, ініціативні групи громадян. 
Діяльність ОГС охоплює велике коло соціальних питань, тому вони є ефективними партнерами держави в розв’язанні суспільних проблем:
· проведення консультацій та виробленні ефективних рішень;

· надання соціальних послуг громадянам, за які не береться бізнес через їх низьку прибутковість;

· поширення благодійництва;

· здійснення громадського контролю й боротьбі з корупцією

В Україні фінансування ОГС здійснюють переважно місцеві благодійники та іноземні донори (75-85%). Обсяг їх підтримки за умов фінансової кризи стрімко скорочується, що заважає виконанню статутних завдань організацій. 
Річний бюджет пересічної української громадської організації складає близько 50-60 тис. грн. І лише 2-3% цього бюджету припадає на державне фінансування. За цим показником Україна близька до Філіппін, Пакистану та Кенії.

Водночас річний бюджет пересічної ОГС у країнах Східної Європи - членах ЄС еквівалентний 560-670 тис грн. При цьому держава формує 40-60% цієї суми. 
Без запровадження ефективної системи державного фінансування ініціатив ОГС розвиток громадянського суспільства і його партнерство з державою у розв’язанні актуальних суспільних проблем практично неможливі. 
2. Головні проблеми існуючої системи державного фінансування ОГС
· Недостатнє фінансування
У 2009 році загальна видаткова частина бюджету склала 274, 2 млрд. грн., на підтримку деяких ОГС призначили біля 130 млн. грн., що склало лише 0,05% цього бюджету. У країнах Східної Європи витрачають на підтримку проектів ОГС приблизно 2-3% видаткової частини державного бюджету. 
· Неефективне використання коштів

Лише 12 з 65 центральних органів виконавчої влади фінансують окремі категорії ОГС. На державну підтримку можуть сподіватися всеукраїнські громадські організації інвалідів, молоді та дітей, чорнобильців, творчі спілки, організації національних меншин, спортивні федерації. 
Важливо зауважити, що не передбачено жодного фінансування діяльності правозахисних, екологічних, моніторингових ОГС.
Тільки три органи виконавчої влади, а саме Міністерство сім’ї, молоді та спорту,  Міністерство праці та соціальної політики та Державних комітет телебачення на радіомовлення, розподіляють кошти на конкурсних прозорих засадах. 
Але, скажімо, Мінсім'ямолодьспорту з 10 млн. грн., отриманих в 2009 році для підтримки молодіжних організацій, на конкурсній основі розподілило лише 5 млн. грн., а інші кошти були розподілені не прозоро, без публічних конкурсів, в «ручному режимі». 
· Непрозорість та обтяжливість процедур державних закупівель 
За першу половину 2009 року держава закупила за тендерними процедурами робіт, товарів і послуг на 58,4 млрд. грн. З них за 9 місяців 2009 року у громадських організацій держава закупила послуг тільки на 2,5 млн. грн. і тільки у 2-х громадських організацій. 
При тому громадську організацію "Інститут соціально-економічних стратегій", що отримала від Державної навчально-наукової установи "Академія фінансового управління", 2,36 млн. грн., не можна знайти за вказаною адресою та жодним із вказаних телефонів. 
· Відсутність достатньої кількості конкурсних програм фінансування проектів

Тільки 8 з 25 міст обласних центрів мають такі програми фінансування ОГС, а саме міські ради Одеси, Чернівців, Києва, Хмельницького, Миколаєва, Львова, Харкова, Чернігова, Полтави.

3. Шляхи вирішення проблем
Групою громадських організацій (Український незалежний центр політичних досліджень, Мережа розвитку європейського права, Фундація регіональних ініціатив, Лабораторія законодавчих ініціатив) було:
1) проаналізовано практику державного фіксування проектів ОГС на конкурсних та поза конкурсних засадах. Проаналізовані акти уряду і міністерств, які затверджують умови конкурсів проектів для ОГС, порядок їх фінансування і виконання, контролю та оцінки. 

2) проаналізовано правове регулювання державних закупівель консультаційних та експертних послуг у ОГС в Україні. Була вивчена практика проведення державних закупівель і участь в них ОГС.
3) підготовлено Білу книгу реформування системи державного фінансування діяльності ОГС. В документі визначено цілі, принципи і механізми на підставі яких має здійснюватися державне фінансування проектів і закупівля експертних послуг ОГС.
4) Міжнародний центр некомерційного права (США) здійснив аналіз європейської практики державної підтримки діяльності ОГС, який допоміг сформувати рекомендації щодо реформування державного фінансування діяльності ОГС в Україні.
4. Плани та пропозиції
Група громадських експертів (Український незалежний центр політичних досліджень, Мережа розвитку європейського права, Фундація регіональних ініціатив та Лабораторія законодавчих ініціатив) пропонує систему заходів із запровадження "європейської" моделі фінансування ОГС, яка передбачає:

· переважно конкурсне фінансування діяльності ОГС;

· проведення конкурсів проектів для всіх типів ОГС;

· можливість отримання фінансування на адміністративні витрати;

· створення Національного фонду розвитку громадянського суспільства;

· спрощені процедури державних закупівель послуг і робіт для ОГС.
Для досягнення цього ми пропонуємо такі першочергові кроки:

· Ухвалити постанову КМУ "Про затвердження методики проведення конкурсів проектів і програм, моніторингу та оцінки їх результатів", яка запровадить загальні правила проведення конкурсів проектів для всіх органів виконавчої влади;
· Внести зміни до Положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти (Постанова КМУ № 921), якими передбачити належні механізми доступу всіх зацікавлених суб’єктів до інформації у сфері закупівель, посилення прозорості і підконтрольності діяльності державних замовників послуг, перегляд змісту окремих тендерних процедур.
· Створити державний Національний фонд розвитку громадянського суспільства, який би проводив щорічні конкурси проектів на підтримку розвитку громадянського суспільства. До складу правління фонду залучити представників ОГС. 
· Розробити Методичні рекомендації для органів виконавчої влади щодо кращих практик державної підтримки діяльності ОГС.
5. Очікувані результати
Запровадження європейської моделі державного фінансування діяльності ОГС дасть можливість:
· Залучити додаткові ресурси до розв’язання суспільно важливих проблем та/або скоротити відповідні бюджетні витрати;

· Збільшити ефективність і прозорість використання державних коштів на підтримку діяльності ОГС; 

· Контролювати та оцінювати результати державного фінансування ОГС;

· Збільшити кількість ОГС, які отримають доступ до державного фінансування;

· Підтримувати найкращі найбільш актуальні проекти ОГС та зменшити рівень корупції в цій сфері;
· Забезпечити фінансову основу для розвитку громадянського суспільства в Україні.
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